Reptblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE SENTENCIAS
Bogota, D.C., seis (6) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)

ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA 11001340300520240027900

Ha correspondido a esta sede judicial el tramite de la presente accidn de tutela
promovida por German Ospina Rosero contra la Comision Nacional del Servicio
Civil = CNSC, la Universidad Libre de Colombia y la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil -Aerocivil; y, comoquiera que la misma ha sido
presentada conforme lo establece el Decreto 2591 de 1991, el Juzgado dispone:

1. Admitir la accion de tutela de la referencia.

2. Librese oficio a los accionados con el fin de que ejerzan el derecho de
contradiccion y/o defensa, y para que en el término perentorio de un (1) dia, contado
a partir de la notificacién de este proveido, den respuesta puntual a la inconformidad
elevada por la peticionaria respecto de la cual fundamenta su reclamo constitucional.
Remitase via correo electrénico el escrito de tutela y sus anexos.

3. Vincular al presente tramite constitucional como terceros con interés
legitimo a todas las personas inscritas en el en proceso de seleccién regido por el
Acuerdo 74 del 3 de octubre de 2023, a efectos de que en el término de un (1) dia
contado a partir de la notificacion que se les haga de este proveido, se pronuncien
frente a los hechos objeto del debate constitucional.

Comisionese para tales efectos a las accionadas Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil - Aerocivil y Comision Nacional del Servicio
Civil - CNSC, para que de manera inmediata procedan a notificar por el medio mas
expedito y eficaz, y a través de las paginas web oficiales de dichas instituciones, a los
referidos vinculados, y asi lo acrediten ante esta dependencia judicial dentro del lapso
de un (1) dia siguiente a la notificacién del presente proveido.

4, Si eventualmente se torna imposible enterar a las partes o terceros
interesados que aqui se vinculan, surtase el tramite de notificacién por aviso que
debera fijarse a través de la publicacion en la pagina web de la Rama Judicial, con el
fin de informar el inicio de esta accidén constitucional.

5. Prevenir a los convocados que la informacion solicitada deberad enviarse
dentro del término antes senalado, so pena de dar aplicacion a la presuncion de verdad
consagrada en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

6. Niéguese la medida provisional deprecada, por cuanto de los elementos
de juicio que obran en el plenario no es posible dilucidar el presunto acto que estaria
afectando las prerrogativas fundamentales del accionante, cuya permanencia en el
tiempo haria mas gravosa su situacién al punto que no le sea dable esperar la
resolucion de instancia.

7. Notifiquesele al promotor al correo electrénico informado por la apoderada
judicial en el escrito de tutela.



8. Recondzcase personeria juridica al abogado John Jairo Salazar Gonzalez,
como apoderado judicial del accionante, en los términos y para los fines del poder
aportado con la accion.

CUMPLASE.

CARMEN ELENA GUTIERREZ BUSTOS
JUEZ
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RV: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO - TUTELA 2024-00279, Germéan Ospina Rosero. v

Obtener Qutlook para Android

From: Acciones Constitucionales Ejecucidn Civil Circuito - Bogota - Bogotd D.C. <cserejecchta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sent: Tuesday, August &, 2024 5:25:53 PM

To: Noftificaciones Judiciales -- CNSC <nofificacionasjudiciales@cnsc.gov.co>; salazarjuridico@gmail.com <salazarjuridico@gmail.com>; notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co
<notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co>; Notificaciones_Judiciales <Notificaciones_Judiciales@aerocivil. gov.co>; KAREN LORENA SAENZ NARANJO <juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co>;
Laura rodriguez <diego.fernandez @unilibre.edu.co>

Cc: Juzgado 05 Civil Circuito Ejecucion Sentencias - Bogotd - Bogota D.C. <j05ejecchia@cendoj.ramajudicial gov.co>

Subject: AUTO ADMISORIO TUTELA No 005-2024-00279

Bogotd D.C., 06 de agosto de 2024

SENORES:

ACCIONANTE:

GERMAN OSPINA ROMERO
salazarjuridico@gmail.com

ACCIONADO:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

<nofificacionesjudiciales@cnsc.gov.co>

UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

<notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co>

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL <notificaciones judiciales@aerocivilgov.co>

VINCULADO:
TODAS LAS PERSONAS INSCRITAS EN EL PROCESO DE SELECCION REGIDO POR EL ACUERDO 74 DEL 03 DE OCTUBRE DE 2023 (COMISION NACIONAL

DEL SERVICIO CIVIL - CNSC-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL DEBE NOTIFICAR EN DEBIDA FORMA Y
REMITIR SOPORTE DE NOTIEICACION)
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HONORABLE

JUEZ CONSTITUCIONAL
REPARTO
Ciudad

Proceso: Accion de Tutela

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-
UNIVERSAD LIBRE - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE AERONAUTICA CIVIL -AEROCIVIL

Accionante: GERMAN OSPINA ROSERO

Honorable Juez Constitucional:

JOHN JAIRO SALAZAR GONZALEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.889.764 de Bogota
D.C., abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional nimero 252.627 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado del tutelante
GERMAN OSPINA ROSERO, identificado con cédula de ciudadania numero
79.320.211 de Bogot4, de conformidad con el poder debidamente otorgado y que
se acompafia a este documento, me permito instaurar ACCION DE TUTELA contra
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-, la UNIVERSAD LIBRE,
y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL -
AEROCIVIL, por considerar vulnerados los derechos fundamentales a la igualdad,
al debido proceso, de acceso al servicio publico en condiciones justas, estabilidad
laboral, trabajo y minimo vital, confianza legitima y buena fe, entre otros, con
ocasion de la decision ilegal de no permitir su_continuidad en proceso de
seleccién regido por el Acuerdo 74 del 3 de octubre de 2023 “Por el cual se convoca
y establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las modalidades de ascenso
e Ingreso, para proveer empleos de vacancia definitiva pertenecientes al sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil — AEROCIVIL, Proceso de Seleccion
No. 2509 — AEROCIVIL PRIMERA FASE”.

Lo anterior, con fundamento en los siguientes,
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l. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mi poderdante, el sefior GERMAN OSPINA ROSERO ingreso en el afio
1994 a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, contando
actualmente con 30 afios de servicio y experiencia en la entidad.

Desde el 5 de abril de 2023, el sefior GERMAN OSPINA ROSERO ocupa
el cargo de ESPECIALISTA AERONAUTICO | CODIGO 31 GRADO 24,
ubicado en el Grupo Interno de Trabajo Grupo Planificacién Aeronautica
de la OFICINA DE GESTION DE PROYECTOS.

Durante su permanencia en la Aeronautica Civil, el sefior OSPINA
ROSERO ha ejercido de manera adecuada, responsable y de forma
eficiente y excelente distintos cargos, a saber:

- PROFESIONAL AERONAUTICO Il CODIGO 41 GRADO 24, en la dependencia
AEROPUERTO ELDORADO, desde el 24 DE FEBRERO DE 1994 hasta el 20 DE
JULIO DE 1994.

- PROFESIONAL AERONAUTICO Il NIVEL 31 GRADO 24, en la dependencia
DIRECCION DE SUPERVISION AEROPORTUARIA de la SECRETARIA
AEROPORTUARIA, desde el 21 DE JULIO DE 1994 hasta el 27 DE OCTUBRE DE
1996.

- PROFESIONAL AERONAUTICO Il NIVEL 31 GRADO 24, designado como JEFE
DE LA DIVISION DE SUPERVISION TECNICO OPERATIVA de LA DIRECCION DE
SUPERVISION AEROPORTUARIA, desde el 28 DE OCTUBRE DE 1996 hasta el
24
DE AGOSTO DE 1997

- PROFESIONAL AERONAUTICO Il GRADO 27, en la DIRECCION SUPERVISION
AEROPORTUARIA, desde el 25 DE AGOSTO DE 1997 hasta el 30 DE
NOVIEMBRE DE 1997.

- PROFESIONAL AERONAUTICO Ill GRADO 27, en la DIRECCION SUPERVISION
AEROPORTUARIA, desde el 1 DE DICIEMBRE DE 1997 hasta el 3 DE
NOVIEMBRE DE 1998.

- PROFESIONAL AERONAUTICO Ill GRADO 27, designado JEFE DE LA DIVISION
DE SUPERVISION ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE SUPERVISION
AEROPORTUARIA, desde el 4 DE NOVIEMBRE DE 1998 hasta el 6 DE FEBRERO
DE 2000.

- PROFESIONAL AERONAUTICO Il GRADO 27, en el Grupo Proyecto
Administrativo Financiero de la DIRECCION FINANCIERA, desde el 7 DE
FEBRERO DE 2000 hasta el 30 DE AGOSTO DE 2000.
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- PROFESIONAL AERONAUTICO Ill GRADO 27, designado JEFE DE LA DIVISION
DE SERVICIOS GENERALES de la Direccién Administrativa, desde EL 31 DE
AGOSTO DE 2000 hasta el 9 DE MARZO DE 2004.

- PROFESIONAL AERONAUTICO Il GRADO 27, en la DIVISION DE SERVICIOS
GENERALES, desde el 10 DE MARZO DE 2004 hasta el 21 DE ABRIL DE 2004.

- PROFESIONAL AERONAUTICO Il GRADO 27, en el Grupo de Supervision
Aeroportuaria de la DIRECCION DE SEGURIDAD Y SUPERVISION
AEROPORTUARIA, desde el 22 DE ABRIL DE 2004 hasta el 22 DE FEBRERO DE
2005.

- PROFESIONAL AERONAUTICO Il GRADO 27, en el Grupo Evaluacion de Gestio
y Resultados de la OFICINA DE CONTROL INTERNO, desde el 23 DE FEBRERO
DE 2005 hasta el 4 DE MARZO DE 2010.

- PROFESIONAL AERONAUTICO Il GRADO 27, en el Grupo de Servicios Generales
de la Direccion Administrativa, designado como JEFE DEL GRUPO DE SERVICIOS
GENERALES, desde el 5 DE MARZO DE 2010 hasta el 21 DE DICIEMBRE DE
2010.

- PROFESIONAL AERONAUTICO Il GRADO 27, en la SECRETARIA DE SISTEMAS
OPERACIONALES, desde el 22 DE DICIEMBRE DE 2010 hasta el 10 DE MARZO
DE 2013.

- PROFESIONAL AERONAUTICO Il GRADO 27, en la OFICINA DE CONTROL
INTERNO, desde el 11 DE MARZO DE 2013 hasta el 19 DE MARZO DE 2017.

- PROFESIONAL AERONAUTICO Il GRADO 27, en la DIRECCION REGIONAL
AERONAUTICA CUNDINAMARCA, desde el 20 DE MARZO DE 2017 hasta el 24
DE ENERO DE 2022.

- PROFESIONAL AERONAUTICO Il CODIGO 41 GRADO 17, en la DIRECCION
REGIONAL AERONAUTICA CENTRO SUR, desde el 25 DE ENERO DE 2022 hasta
el 1 DE NOVIEMBRE DE 2022.

- ESPECIALISTA AERONAUTICO | CODIGO 31 GRADO 24, encargado en la
OFICINA DE GESTION DE PROYECTOS desde el 2 DE NOVIEMBRE DE 2022
hasta el 4 DE ABRIL DE 2023

4. Los cargos enlistados fueron ejercidos por el seiior GERMAN OSPINA
ROSERO en virtud del debido nombramiento por cumplir todos los
requisitos legales para el ejercicio de su profesion como
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS, estando en los archivos y registros
de la Direccién de Talento Humano de la entidad beneficiaria del concurso
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL -
AEROCIVIL, la copia del diploma y de la matricula profesional que le fue
exigida para ser vinculado a la carrera administrativa, en cumplimiento de
todos los requisitos del manual de funciones.
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. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC expidio el
Acuerdo 74 del 3 de octubre de 2023 “Por el cual se convoca y establecen
las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de ascenso e
Ingreso, para proveer empleos de vacancia definitiva pertenecientes al
sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de
la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil — AEROCIVIL,
Proceso de Seleccion No. 2509 — AEROCIVIL PRIMERA FASE”.

. El seior GERMAN OSPINA ROSERO se inscribié en el mencionado
proceso de seleccion para el empleo CODIGO 209711 - CARGO
ESPECIALISTA AERONAUTICO |, PROCESO DE SELECCION No.
2509, por contar con todos y cada uno de los requisitos del citado empleo,
los cuales se encuentran establecidos en el MEFCL de la entidad.

. La formacion profesional del sefior GERMAN OSPINA ROSERO
corresponde a ADMINISTRADOR DE EMPRESAS, tal como lo certifica
la matricula profesional, para cuya expedicién los entes autorizados por
la Ley (en este caso el Consejo Profesional de Administracion de
Empresas Ley 60 de 1981), verifican que el solicitante cumpla con todos
los requisitos legales, incluido haberse formado en una Institucion de
Educacion Superior autorizada y clasificada en el SNIES (en su caso la
Universidad Javeriana).

. En efecto, la tarjeta o matricula profesional es el documento_IDONEO
LEGAL Y ADECUADO para acreditar el requisito de educacion, habida
cuenta de que corresponde a una prueba suficiente para confirmar la
formacion académica y la obtencién del titulo; siempre y cuando que se
cumpla, como en el caso del sefior GERMAN OSPINA ROSERO, que se
especifique (i) el nombre del aspirante, (ii) la fecha de obtencion del titulo
o de la tarjeta, y (iii) la modalidad y la disciplina académica. En este caso
el tutelante cumple con todos los mencionados requisitos.

Asimismo, de conformidad con el anexo del Acuerdo, - norma que rige el
concurso para todas las partes intervinientes-, y el ARTICULO 2.2.2.3.3
del Decreto 1083 de 2015, para fines de acreditar los Estudios, “/a Tarjeta
Profesional o Matricula correspondiente, segun sea el caso”, excluye la
presentacion de otros _documentos como certificaciones, diplomas,
actas de grado o titulos otorgados.
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10.En efecto, el numeral 3.1.2. denominado “Condiciones de la

documentacion para la VRM y la Prueba de Valoracion de
Antecedentes”, establece lo siguiente:

3.1.2.Condiciones de la documentacion para la VRM y la Prueba de Valoraciéon de Antecedentes
3.1.3. Certificacion de la Educacion

Los Estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o
titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La Tarjeta Profesional o
Matricula correspondiente, segun sea el caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados
anteriormente.

Teniendo en cuenta que la Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente es un requisito de ley
indispensable para el ejercicio de la profesiéon y no para la participacién en el presente proceso de
seleccion, su presentacion se requerira al momento del nombramiento en Periodo de Prueba. Sin
embargo, para las profesiones relacionadas con el Area de la Salud e Ingenieria, para las profesiones
afines o auxiliares de esta Ultima y para otras cuya Experiencia Profesional se deba contabilizar a partir
de la expedicion de la Tarjeta Profesional o Matricula, teniendo en cuenta que a la fecha no se
encuentra en plena operacion el Registro Publico de Profesionales, Ocupaciones y Oficios de que trata
el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019, su presentacion es requisito indispensable para la
contabilizacion de la Experiencia Profesional, conforme a la normatividad vigente sobre la materia.

En los casos en que se requiera acreditar la Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente, la misma
podra sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, cuya
expedicion no sea superior a tres (3) meses antes del dia en que qued6 formalizada la inscripcion del
aspirante a este proceso de seleccion, en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite,
siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o acta de grado. Dentro del afio siguiente a la fecha
de posesion, el empleado debera presentar la correspondiente Tarjeta o Matricula Profesional. De no
acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995 o en las normas
que la modifiquen o sustituyan (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.3).

11.En cumplimiento del anexo del Acuerdo 74 del 3 de octubre de 2023,
como norma que rige el concurso, el sefior GERMAN OSPINA ROSERO
alleg6 la matricula profesional de ADMINISTRADOR DE EMPRESAS,
documento certificado por el Consejo Profesional de Administracion de
Empresas, que le fue concedida desde el afio 1997 dado que el titulo
otorgado cumple con las normas vigentes, incluido determinar el Nucleo
Béasico del Conocimiento que registra cada Universidad en el SNIES.

12.No obstante lo anterior, el 3 _de julio_de 2024 fueron publicados los
resultados preliminares de la etapa de Verificacién de Requisitos
Minimos a través de la pagina web de la Comision Nacional del Servicio
Civil-CNSC https://www.cnsc.gov.co/ enlace SIMO?, encontrando que el
aspirante GERMAN OSPINA ROSERO, figura con el resultado “No
admitido”, con la siguiente observacion: “El aspirante NO acredita

! Numeral 3.2 del Anexo del Acuerdo No. 74 de 2023 — Proceso de Seleccién
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ninguno de los Requisitos Minimos de Educacion y Experiencia

solicitados por el empleo, por lo tanto, NO continia dentro del
proceso de seleccion”.(Negrilla fuera del texto)

13.Respecto a la educacion formal, manifiesta el evaluador que “No es
posible tener en cuenta el documento para el cumplimiento del Requisito
Minimo de Educacion, toda vez que el mismo no da cuenta de la
Institucion de Educaciéon Superior en la que obtuvo el titulo, lo cual
es necesario para determinar el Nucleo Basico del Conocimiento que
registra cada Universidad en el SNIES”.

14.Teniendo en cuenta la arbitraria e injusta decision de excluirlo del
concurso, el 4 de julio de 2024 el aspirante GERMAN OSPINA
ROSERO formul6 de manera oportuna la correspondiente reclamacion
frente los resultados obtenidos en la Etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos (VRM) a través del aplicativo SIMO, manifestando lo siguiente:

“...)

En el numeral 3.1.3 Certificacion de la Educaciéon del “ANEXO POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL
“PROCESO DE SELECCION AEROCIVIL No. 2509 - PRIMERA FASE”’, EN LAS
MODALIDADES DE ASCENSO E INGRESO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN
VACANCIA DEFINITIVA DE LA AERONAUTICA CIVIL PERTENECIENTES AL SISTEMA
ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SU PLANTA DE PERSONAL”, se
establece lo siguiente:

A CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIViL
Igusidad, Ménto y

3.1.2.Condici delad ion para la VRM y la Prueba de Valoracién de Antecedentes
3.1.3. Certificacion de la Educacion

Los Estudios se acreditaran mediante la presentacién de certificaciones, diplomas, actas de grado o
titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La Tarjeta Profesional o
Matricula correspondiente, segln sea el caso, excluye la presentacién de los documentos enunciados
anteriormente.

Como se menciona en el parrafo “ La Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente,

sequn sea el caso, excluye la presentacién de los documentos enunciados
anteriormente”; lo anterior implica que si se evidencia en un documento la existencia de la

tarjeta profesional o matricula correspondiente no es necesario la “presentacion de
certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes”.

La tarjeta profesional o matricula es suficiente para acreditar los estudios, por lo que elimina
la necesidad de los demas documentos. Lo anterior esta en consonancia con el ARTICULO
2.2.2.3.3, Certificacion Educacion Formal del Decreto 1083 de 2015 “Por el cual se establecen
las funciones y los requisitos generales para los empleos publicos de los distintos niveles
jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional y se dictan”.
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15. En la misma reclamacion se explicé que, en aplicacion y cumplimiento

de la citada normativa, el documento idéneo que certifica con certeza y
legalidad la formacion profesional como ADMINISTRADOR DE
EMPRESAS corresponde a la MATRICULA PROFESIONAL.

16.En este sentido, no es de recibo exigir al aspirante la forma en que el
Consejo Profesional de Administracion de Empresas emite sus
documentos, pues ello desconoce el_anexo del Acuerdo 74 del 3 de
octubre de 2023 vy los derechos fundamentales al debido proceso e
igualdad, al imponer al aspirante cargas adicionales a las previstas
en dicho documento como norma del proceso de seleccion.

17. Asimismo, decidir la no_continuidad del sefior GERMAN OSPINA
ROSERO con el argumento de que en el documento se omite mencionar
la Universidad resulta un rigorismo _excesivo manifiesto vulnerador de
los derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso.

18.No obstante, pese a la arbitraria decision de inadmisién, con el fin de
brindar mayor claridad al evaluador, en la reclamacién el sefior OSPINA
ROSERO adjunté los siguientes documentos:

- Copia del Diploma de Grado como Administrador de Empresas de la
Universidad Javeriana.

- Certificacién de notas de la Universidad Javeriana desde el afio 1988
hasta el afio 1992.

- Certificacion del Consejo Profesional de Administracion de Empresas
que lo habilita para el ejercicio legal de la profesion de administrador
de empresas.

19.El propdsito de adjuntar en la reclamacion los anteriores documentos,
consistié en darle mayor comprension al evaluador sobre el cumplimiento
de los requisitos por parte del aspirante GERMAN OSPINA ROSERO, lo
cual se verifica SIMPLEMENTE con la matricula profesional. Esto, por
virtud de la ley (ARTICULO 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015) y del
anexo del Acuerdo.
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20.No obstante, en una flagrante via de hecho por defecto sustantivo, al

interpretar de manera indebida la norma, y factico, al no darle el valor
correspondiente a documento de matricula profesional, la Coordinadora
General — Proceso de Seleccion No. 2509 — AEROCIVIL PRIMERA FASE
UNIVERSIDAD LIBRE, mediante oficio del 2 de agosto de 2024,
CONFIRMA el estado NO ADMITIDO de del aspirante GERMAN
OSPINA ROSERO con la estimacion errada de que las reclamaciones no
son la oportunidad para que los aspirantes complementen, modifiquen,
reemplacen o actualicen documentacion.

21.La decision ilegal de la Coordinadora General — Proceso de Seleccion No. 2509
— AEROCIVIL PRIMERA FASE UNIVERSIDAD LIBRE, desconoce que la
obtencién de la matricula profesional para el ejercicio de la profesion de
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS constituye el reconocimiento del lleno de
todos los requisitos impuestos para obtener un titulo profesional y asegura que
el profesional detenta una formacion académica idonea para desempefiar esa
actividad.

22.La decision ilegal e inconstitucional de la Coordinadora General — Proceso de
Seleccion No. 2509 — AEROCIVIL PRIMERA FASE UNIVERSIDAD LIBRE es
violatoria del derecho fundamental al debido proceso del tutelante, al NEGARSE
a admitir lo certificado por el Consejo Profesional de Administracion de
Empresas, desconociendo la evaluacion de cumplimiento de requisitos para la
obtencién de la matricula profesional que le fue concedida al sefior GERMAN
OSPINA ROSERO desde el afio 1997 dado que el titulo otorgado cumple con
las normas vigentes incluido determinar el Nucleo Basico del Conocimiento que
registra cada Universidad en el SNIES. A todas luces, lo evaluado desconoce
su titulacion y ejercicio profesional asi como e impide la oportunidad de aspirar
a un ascenso por primera vez en 30 afios de carrera administrativa.

23. La decision de no permitirle continuar en el concurso representa la negativa
ilegal en la oportunidad de participar en el concurso de ascenso y, asimismo, el
yerro implicaria que el sefior GERMAN OSPINA ROSERO hubiera estado en la
entidad durante 30 afios sin cumplir requisitos en la carrera administrativa, es
decir, ejercié cargos de forma ilegal, lo cual es un despropésito que vulnera los
derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso, de acceso al servicio
publico en condiciones justas, estabilidad laboral, trabajo y minimo vital,
confianza legitima y buena fe, entre otros.
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24 .Finalmente, no tener en cuenta su titulo de formaciéon académica implicé un

segundo yerro por parte del evaluador, correspondiente a la experiencia, por
cuanto se sefiala que “No es posible contabilizar la experiencia profesional, toda
vez que, no aporto el titulo requerido por el empleo”. Esta injusta decision se
deriva de no contabilizar la experiencia profesional aportada, la cual ha sido
siempre certificada por la Aeronautica Civil conforme al cumplimiento de todas
las normas legales que regulan el ejercicio profesional del sefior OSPINA
ROSERO por lo que NO ES CIERTO la ilegal e inconstitucional afirmacion de la
Coordinadora General — Proceso de Seleccion No. 2509 — AEROCIVIL
PRIMERA FASE UNIVERSIDAD LIBRE de que “no aporto el titulo requerido
por el empleo” dado que no sélo es el requerido en el manual de funciones del
cargo al que aspiro, sino que es legalmente reconocido por la autoridad
competente.

25.La decision de excluir al aspirante GERMAN OSPINA ROSERO del
proceso de seleccion constituye un excesivo ritual manifiesto que
conduce al desconocimiento del derecho fundamental al debido proceso
y un error grave por parte de la CNSC y la universidad Libre.

26.La Comision Nacional del Servicio Civil desconoce que la jurisprudencia
ha sido enfatica en sefialar que frente a los casos en que por algin motivo
el documento no permita determinar con claridad un dato, en_este caso
la Institucion de Educacidon Superior en la que obtuvo el titulo, pero
ello puede deducirse y/o demostrarse con otro documento allegado por el
concursante, para el caso la copia del Diploma de Grado como
Administrador de Empresas de la Universidad Javeriana, la Certificacion
de notas de la Universidad Javeriana desde el afio 1988 hasta el afio 1992, la
Certificacion del Consejo Profesional de Administracion de Empresas que lo
habilita para el ejercicio legal de la profesién de administrador de empresas, y
por lo mismo, el cumplimiento a cabalidad de los requisitos minimos para el
empleo al que aspira, no resulta legal ni constitucional coartar su derecho a
acceder al mismo, con el argumento injustificado y erréneo de que “No es
posible tener en cuenta el documento para el cumplimiento del Requisito
Minimo de Educacién, toda vez que el mismo no da cuenta de la Institucion
de Educacion Superior en la que obtuvo el titulo”.
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27.Asi lo ha dicho el Consejo de Estado? en varios pronunciamientos que se

presentan como precedente constitucional, al proteger los derechos
fundamentales de aspirantes quienes fueron inadmitidos en un concurso
abierto de méritos con argumentos como la ilegibilidad de algun dato o
gue el titulo no correspondia al requerido para el empleo sin realizar la
correspondiente revisidén _juiciosa y fundamentada de los
documentos.

28.La decision de retirar al sefior GERMAN OSPINA ROSERO por no tener
en cuenta un documento idéneo para establecer su disciplina académica
de ADMINISTRADOR DE EMPRESAS, impide la posibilidad de contar
con un trabajo permanente a pesar de que tiene la experiencia necesaria
y un nivel de formacion sobresaliente.

29.La decision de la Comision tutelada vulnera los derechos fundamentales
a la igualdad, debido proceso, acceso al servicio publico en condiciones
justas, estabilidad laboral, trabajo y minimo vital, confianza legitima y
buena fe, entre otros, de el tutelante, quien requiere de caracter urgente
la intervencion del juez de tutela debido a la inminencia que representa el
avance de las etapas subsiguientes del concurso.

30.Actualmente, el tutelante no cuenta con un medio de defensa judicial
idoneo y eficaz para la proteccion de sus derechos fundamentales,
habida cuenta de que el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho no es un mecanismo idéneo ni ineficaz para el amparo de
sus derechos debido a la congestion judicial que atraviesa la rama judicial,
maxime teniendo en cuenta que el avance del proceso genera situaciones
consolidadas a terceros.

31.El tutelante requiere la intervencién urgente del juez de tutela para no
desconocer situaciones particulares que se puedan llegar a consolidar
como consecuencia de los efectos de las actuaciones del proceso de
seleccién, maxime si se tiene en cuenta que el préximo 25 de aqgosto de
2024, esto es, en tan solo 20 dias, son las pruebas escritas de ingreso a
la aeronautica civil, estando ya publicados los ejes tematicos que se van

2 Entre otros ver Sentencia de 4 de diciembre de 2014, expediente niim. 2014-00247-01 y 28 de mayo de 2025
Expediente nim. 2015-00780-01.M.P. Elizabeth Garcia

Direccion: Calle 93 N. 19 B 67 Oficina 302 EDIFICIO BRIDGE 93 P.H. Bogota — Colombia
E-mail. salazarjuridico@gmail.com Telefono Cel. 3506498786




AG

.LEGAL-
a evaluar a cada aspirante, a los cuales no puede acceder el tutelante,

teniendo pleno derecho.

32.En el presente asunto se cumple con la sub regla sefialada en la
sentencias SU-617 de 2013 y la SU 067 de 2022 de la Corte
Constitucional para la procedencia de la accion de tutela en materia de
concursos de méritos, habida cuenta de que se encuentra acreditado (i)
que el concurso no ha concluido, por el contrario; se encuentra en su
etapa inicial, (ii) que la decision administrativa, en este caso la de retirar
a el tutelante del concurso define una situacion especial y sustancial que
se proyecta en la decision final; y (iii) ocasiona la vulneracion o amenaza
real de un derecho constitucional fundamental, para el caso, los derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso, acceso al servicio publico
en condiciones justas, estabilidad laboral, trabajo y minimo vital,
confianza legitima y buena fe.

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO.

2.1 Cumplimiento de los requisitos para la accion de tutela.

En el presente caso se cumplen todos los requisitos exigidos por la
Jurisprudencia Constitucional para que el perjuicio invocado sea considerado
como irremediable, ya que:

a) es inminente la ocurrencia del dafio, teniendo en cuenta que el proceso de
seleccién continud su curso y, por ende, el préximo 25 de agosto de 2024 son
las pruebas escritas de ingreso a la aerondutica civil, con lo cual se consolidaria
la situacién de violaciéon de derechos fundamentales invocados en la presente
accion de tutela;

b) dicho dafio es grave, toda vez que al sefior GERMAN OSPINA ROSERO se
le estd interrumpiendo injustamente su aspiracién valida para continuar en el
concurso, superar las demas etapas y ocupar un empleo para el que esta
totalmente capacitado y

c) las medidas solicitadas son sumamente urgentes, pues lo reintegrarian al
proceso de seleccion antes de que se realicen pruebas e inclusive se expida la
lista de elegibles y asi evitaria la concrecién del perjuicio.
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2.2 Vulneracion del derecho fundamental a la igualdad.

Existe una clara vulneraciéon del derecho fundamental a la igualdad, ya que se le
estd coartando la posibilidad de continuar en el proceso de seleccion sin
consideracion diferente a que no_le tienen _en cuenta un_documento
totalmente valido e idoneo, unicamente por cuenta de una indebida
interpretacion de la normay del caso concreto.

Lo Unico que diferencia su situacion particular con la de aquellos que contindan
en el proceso de seleccion, es que en los otros si revisaron los documentos de
manera correcta; y no se incurrié en excesivo ritual manifiesto vulnerador del
derecho al debido proceso. De haber procedido con una minima comparacion y
verificacion, y de haber tenido en cuenta que de conformidad con el anexo del
Acuerdo, - norma que rige el concurso para todas las partes intervinientes-, y el
ARTICULO 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015, para fines de acreditar los
Estudios, “|la Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente, segun sea el
caso”, excluye la presentacion de otros documentos como certificaciones,
diplomas, actas de grado o titulos otorgados, el tutelante estaria actualmente
en estado CONTINUA EN EL CONCURSO al haber sido admitido después de
haberle dado la aplicacion adecuada a la norma y admitido la matricula
profesional como documento que acredita la profesion de ADMINISTRADOR DE
EMPRESAS.

El tutelante, de manera oportuna, adelanto la correspondiente reclamacién ante
la CNSC, sin obtener éxito, por lo que se acude a la intervencion del juez de
tutela.

En este sentido, el documento aportado por el tutelante, esto es, tanto la
matricula profesional, como los demas -Copia del Diploma de Grado como
Administrador de Empresas de la Universidad Javeriana, -Certificacion de notas
de la Universidad Javeriana desde el afio 1988 hasta el afio 1992, - Certificacion
del Consejo Profesional de Administracion de Empresas que lo habilita para el
ejercicio legal de la profesiébn de administrador de empresa, evidencian que
cumple los requerimientos establecidos en el anexo de la convocatoria para
aspirar al empleo CODIGO 209711 - CARGO ESPECIALISTA AERONAUTICO
|, PROCESO DE SELECCION No. 2509.
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La labor de la Coordinadora General — Proceso de Seleccion No. 2509 —

AEROCIVIL PRIMERA FASE UNIVERSIDAD LIBRE, en el presente caso, no
se circunscribe a verificar el titulo de la Universidad, ni las formas en que es
expedido un documento, sino que debe verificar de manera sistematica y a partir
del principio de la sana critica la realidad y la connotacién del documento, su
alcance e idoneidad, sin sacrificar derechos fundamentales mediante rigorismos
excesivos.

La Coordinadora General — Proceso de Seleccion No. 2509 — AEROCIVIL
PRIMERA FASE UNIVERSIDAD LIBRE desconoce los derechos
fundamentales al debido proceso e igualdad al no cumplir con su obligacion de
estudiar de manera armonica y detallada todos los documentos allegados de
manera legal y oportuna por el tutelante, los cuales reposan, ademas, en la
misma UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL -
AEROCIVIL como entidad beneficiaria.

Se desconoce el derecho a la igualdad al realizar un examen superficial de los
documentos contentivos de los cursos, lo que ademas desconoce el precedente
constitucional que obliga a la CNSC a actuar de manera juiciosay a partir de
los criterios _de la sana_ critica, los documentos allegados por_los
participantes de un concurso de meritos.

2.3 Exceso ritual manifiesto — debido proceso.

El defecto procedimental por exceso ritual manifiesto tiene ocurrencia cuando el
funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
eficacia del derecho sustancial y por esta via sus actuaciones devienen en una
denegacion de justicia®.

En el presente caso La Coordinadora General — Proceso de Seleccion No. 2509
— AEROCIVIL PRIMERA FASE UNIVERSIDAD LIBRE por un apego extremo y
aplicacion mecéanica de las formas, renuncia conscientemente a la verdad
juridica, esto es, que el documento idéneo que certifica con certeza y legalidad
la formacion profesional como ADMINISTRADOR DE EMPRESAS corresponde
a la MATRICULA PROFESIONAL, es decir que el seiior GERMAN OSPINA
ROSERO cumple los requerimientos establecidos en el anexo de la convocatoria

3 Consejo de Estado Seccion Segunda, Sentencia 25000232500019970779001 (22432014), Dic.
12/17
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para aspirar al empleo CODIGO 209711 - CARGO ESPECIALISTA

AERONAUTICO I, PROCESO DE SELECCION No. 2509.
2.4 Defraudacion al principio de confianza legitima
- Concepto y alcance

El principio de confianza legitima tiene su origen en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional , y se ha entendido que este impone limites a los
cambios normativos provenientes de los 6rganos estatales productores de
derecho, cuando afectan las expectativas legitimas de los particulares.

En este sentido, se trata de una garantia en favor de las personas, que
restringe la posibilidad de que se emitan decisiones abruptas y sorpresivas,
sin adoptar medidas de transicion o que minimicen los efectos negativos que
el cambio de regulacion les implica. Es decir, que su alcance no es el de
hacer intangibles o inmodificables las disposiciones juridicas, sino el de
reducir el impacto negativo que el cambio en ellas pueda producir .

Es importante resaltar la intima relacidon que tiene este principio con los de
buena fe, seguridad juridica y respeto por el acto propio. Este ultimo,
conocido también por la locucién latina «Venire contra factum proprium non
valet», sefiala que un sujeto que ha emitido un acto, que ha definido una
situacion juridica particular y concreta, en favor de otro, esta impedido para
modificar unilateralmente su decision, porque de hacerlo, estaria violando la
confianza que se generd con la primera conducta desplegada.

De acuerdo con lo anterior, para la configuracion del principio de confianza
legitima, la Corte Constitucional fijo los siguientes presupuestos:

“[...] (i) La necesidad de preservar de manera concreta un interés publico,
esto es, resulta indispensable para la administracion generar un cambio en
sus actuaciones en aras de proteger el interés general; (i) la
demostracion de que el particular ha desplegado su conducta acorde
con el principio de la buena fe; (iii) la desestabilizacidn cierta, razonable
y evidente en la relacién entre la administracion y los administrados; y
(iv) la obligacion de adoptar medidas por un periodo transitorio que adecuen
la actual situacion a la nueva realidad [...]”(negrillas fuera del texto):
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En sintesis, el principio de confianza legitima se convierte en un deber

juridico de la administracion frente a los administrados, que ha de atender en
el ejercicio de la potestad de expedir actos que creen, modifiquen o extingan
situaciones juridicas, en detrimento de las ya consolidadas para ellos.

- Caso concreto GERMAN OSPINA ROSERO

El principio de confianza legitima fue depositado por parte del sefior GERMAN
OSPINA ROSERO en la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC-, la UNIVERSAD LIBRE, y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE AERONAUTICA CIVIL -AEROCIVIL, dado que siguiendo os parametros
legales y los que rigen el concurso de méritos aport6 el documento idéneo que
certifica con certeza y legalidad la formacion profesional como
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS el cual la MATRICULA PROFESIONAL.

La exclusion del proceso de seleccidn, sin tener en cuenta la situacion descrita,
esto es, que el aspirante cumple todos y cada uno de los requisitos para
continuar en el concurso, representa la modificacion de situaciones juridicas, en
detrimento de una situacion consolidada a su favor. Lo anterior, de manera
sorpresiva, pues se insiste, el documento idéneo que certifica con certeza y
legalidad la formacion profesional como ADMINISTRADOR DE EMPRESAS
corresponde a la MATRICULA PROFESIONAL

Il. CUMPLIMIENTO REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

En el presente caso se cumplen los requisitos de procedibilidad de la accién de
tutela, en especial, el de subsidiaridad, frente al cual, se debe sefialar que existe
actualmente un precedente constitucional obligatorio sentado en la sentencia de
Unificacién SU 067 de 2022, proferida por la Corte Constitucional, el cual precisa
gue aunque en efecto la regla general es que la tutela se torna improcedente, pues
es el juez de lo contencioso administrativo la autoridad llamada a juzgar las
violaciones de los derechos fundamentales que ocurran en ese tipo de procesos de
mérito, tal premisa encuentra sus excepciones en alguno de unos eventos, siendo
este caso uno de ellos, veamos:

Los eventos sefialados por el alto tribunal constitucional son los siguientes:

1. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion
del derecho fundamental infringido;
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2. Configuracion de un perjuicio irremediable y;

3. Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo.

Sobre el primer presupuesto, el mismo se encuentra acreditado en este caso, dado
que la sentencia SU 067 de 2022, citando un precedente del Consejo de Estado,
precisé que las decisiones de la administracion producto de la conclusion de un
procedimiento administrativo o aquellas que hagan imposible la continuacién de una
actuacion o que decidan de fondo el asunto son las unicas susceptibles de control
de legalidad por parte de la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo, al tenor de
lo previsto en el articulo 43 del CPACA. De ahi que los «actos preparatorios, de
tramite y de ejecucion que, como tales, se limitan a preparar, impulsar la actuacion
administrativa, o dar cumplimiento a la decisién no sean demandables*

Asi, en principio, la decision de la CNSC de retirar del concurso al tutelante
constituye un acto administrativo de trdmite o preparatorio no susceptible de ningun
recurso ni de ser demandado, este Ultimo, por cuanto los medios de control de los
gue conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no se presentan como
mecanismos idoneos de los que dispongan los tutelantes para procurar sus
derechos, segun las reglas propias del derecho administrativo, pues tales
decisiones cuestionadas no son aptas de escrutinio judicial en aquellas instancias,
de manera que ello deja sin mecanismos judiciales ordinarios los tutelantes,
haciendo procedente esta solicitud de amparo.

Ahora bien, aunque en gracia de discusion resultara procedente el reproche de la
decision adoptadas por la CNSC por la via administrativa, en todo caso tales
acciones o medios de defensa no_son _eficaces para conjurar_de manera
inmediata la violacion de derechos fundamentales del tutelante.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Sentencia del 6 de noviembre de 2021,
radicado 25000-23-37-000-2015-01583-01. Véase ademas Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 5 de agosto de 2021, radicado 25000-23-42-000- 2015-01777-01 2808-18.
En esta misma direccién, en providencia del 8 de julio de 2021, la Subseccion A de la Seccién Segunda de la misma
corporacion manifestd que «[l]a jurisdiccion de lo contencioso administrativo Unicamente se ocupa del estudio de los
actos definitivos, expresos o fictos, que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales,
gozan de los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan en las relaciones de las personas naturales y juridicas,
sus derechos y obligaciones» Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn A,
Auto del 8 de julio de 2021, radicado 66001-23-33-000-2018-00186-01 3139-19.
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En efecto, en la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad

de la accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes
participan en concurso de méritos, al respecto indicé:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de
quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa,
aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela
puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la
via principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en que el
mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la
proteccién de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision
de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la
medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracién de derechos fundamentales que requieren
de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que, para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues
se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento
legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso
particular”(Negrillas del suscrito)

Continuando con la misma linea en la sentencia T 800 de 2011, la Honorable Corte
Constitucional al analizar la procedencia de la accion de tutela, sefiald:

“Aun cuando para este caso hay otro medio de defensa judicial susceptible
de ser ejercido ante la justicia contencioso-administrativa, lo cierto es que no
puede asegurarse que sea eficaz, pues la terminacién del proceso podria
darse cuando ya se haya puesto fin al concurso de méritos, y sea demasiado
tarde para reclamar en caso de que el demandante tuviera razén en sus
guejas. Ciertamente, el peticionario podria reclamar ante el juez contencioso
la suspension provisional del acto de asignacion de puntajes que cuestiona
como irregular, pero incluso si se le concediera esta decision no tendria la
virtualidad de restablecer de inmediato los derechos del accionante y, en
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cambio, podria dejarlo en una situacion de indefinicion perjudicial en el

tramite de las etapas subsiguientes del concurso’.

En igual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la Corte
consider6 que “en materia de concursos de méritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado gue no_se_encuentra solucion_efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario 0o contencioso —administrativo-,
en _la medida gue su tramite llevaria a extender en el tiempo _de manera
injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en
estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno _enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal gue no garantice la supremacia
de la Constitucién en el caso particular™

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A), las
medidas cautelares se intentaron equiparar a las que se adoptan en las sentencias
que definen las acciones de tutela, lo que condujo a que muchas autoridades
judiciales que conocia de acciones de tutela advirtieron que a través de dichas
medidas se podia conjurar la violacion de derechos fundamentales, siendo ese
medio de defensa el adecuado para tal fin y, en consecuencia, se declaraban
improcedentes las solicitudes de amparo con el argumento del requisito de
procedibilidad de la subsidiaridad. No obstante, respecto de las condiciones para
solicitar medidas cautelares en los procesos que se adelantan ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, la Corte Constitucional se pronuncié en la
sentencia C-284 de 2014, en la que concluy6 que existen diferencias entre éstas y
la proteccion inmediata que acarrea la naturaleza de una accién de tutela. Ello, en
la medida en que el procedimiento para que el juez decrete una medida cautelar es
mas largo que, los 10 dias establecidos para la resolucion del amparo
constitucional.

De lo anterior se desprende que la accién de amparo constitucional se convierte en
el mecanismo competente para resolver la controversia objeto de revision si se tiene
en cuenta que las pretensiones deprecadas estan encaminadas a demostrar que
existiendo la alternativa de acudir a los medios de control jurisdiccional en lo
contencioso administrativo, por premura del caso exige acudir a la accion de

5 En la sentencia SU-913/09, La Corte Constitucional citd a su vez las providencias SU-133/98 y SU-086/99.
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tutela toda vez que las fases del concurso avanzan poniendo en evidente

consumacion la vulneracion de los derechos fundamentales.

Por lo anterior, la accidn de tutela, en las circunstancias anotadas, se presenta como
el mecanismo defensa judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico
propuesto ante una evidente transgresion a los derechos los derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso, acceso al servicio publico en
condiciones justas, estabilidad laboral, trabajo y minimo vital, confianza legitima y
buena fe, entre otros,, con ocasion del retiro del concurso de mi poderdante

En suma, en este caso el requisito de subsidiariedad se cumple cabalmente y la
accion de tutela procede de manera definitiva para estudiar la vulneracién de los
derechos fundamentales en atencion a que la actuacion de la CNSC resulta
realmente arbitraria, inconstitucional vy vulneradora de los derechos
fundamentales invocados.

Ademas de lo anterior, se cumple con lo dicho por la jurisprudencia constitucional
en relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, que ha
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la eventual existencia del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en
toda su dimension los derechos invocados.

V. PRETENSIONES

Con fundamento en lo expuesto, se suplica al juez de tutela:

1. AMPARAR los derechos fundamentales a la igualdad, al debido
proceso, de acceso al servicio publico en condiciones justas,
estabilidad laboral, trabajo y minimo vital, confianza legitima y buena
fe, entre otros, de GERMAN OSPINA ROSERO, vulnerados con ocasién
de la decision ilegal y sin ningan fundamento juridico de retirarlo del
proceso de seleccidon desarrollado mediante la convocatoria “Acuerdo
74 del 3 de octubre de 2023”. En consecuencia,

2. ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC-y la UNIVERSAD LIBRE, que, de caracter INMEDIATO, emita
una decision en la que proceda a admitr a GERMAN OSPINA
ROSERO, para que continle en las demas etapas del concurso
“Acuerdo 74 del 3 de octubre de 2023".
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V. SOLICITUD MEDIDA PROVISIONAL
El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 que sefiala:
Articulo 7°. Medidas provisionales para proteger un derecho.

Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera
la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio se podra disponer la ejecucion o
la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés publico.

En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
protegeros derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a
favor del solicitante. La suspension de la aplicacion se notificara
inmediatamente a aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud por el
medio mas expedito posible. Eljuez también podr4, de oficio o a peticion de
parte, dictar cualquier medida de conservacién o seguridad encaminada
a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
con secuencia de los hechos realizados, todo de conformidad
con las circunstancias del caso.”

La norma anterior ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional, al sefialar que las medidas provisionales pueden ser adoptadas en
los siguientes casos: “(i) cuando resultan necesarias para evitar que la amenaza
contra el derecho fundamental se convierta en una violaciéon o; (ii) cuando
habiéndose constatado la existencia de una violacidn, estas sean necesarias
para precaver gque la violacidn se torne mas gravosa’

Dice ademés la Corte Constitucional, que las medidas cautelares pueden ser
adoptadas durante el tramite del proceso o en la sentencia, pues “Unicamente
durante el tramite o al momento de dictar la sentencia, se puede apreciar la urgencia

y necesidad de la medida”.

De igual forma, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefialar que toda medida
provisional debe cumplir con dos principios a saber; “La medida de suspension
provisional de actos concretos debe ser razonada y no arbitraria, producto de una
valoracion sensata y proporcional a la presunta violacion o amenaza de los
derechos fundamentales alegados”.
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Asi entonces, el Decreto 2591 de 1991, efectivamente permite suspender
provisionalmente la aplicacion de actos concretos que amenacen o vulneren un
derecho fundamental, pero solamente cuando sea necesario y urgente para la
proteccion del derecho, lo cual exige, por parte del juez de tutela, un estudio
razonado y conveniente de los hechos que lleven ala aplicacion de la medida.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita al juez constitucional decretar la siguiente:
- MEDIDA CAUTELAR

SUSPENDER la decisién de inadmision del aspirante GERMAN OSPINA ROSERO
publicada el 3 de julio de 2024 en resultados preliminares de la etapa de Verificacion
de Requisitos Minimos a través de la pagina web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil-CNSC.

En su lugar, en el auto que admita la accion de tutela, se ordene admitir al aspirante
GERMAN OSPINA ROSERO, para que pueda acceder a los ejes tematicos y asi
continuar en el concurso. Esto, porque de no adoptarse esa urgente decision, el
préximo 25 de agosto de 2024, esto es en tan solo 20 dias, son las pruebas
escritas de ingreso a la aeronautica civil, estando ya publicados los ejes tematicos
gue se van a evaluar a cada aspirante.

Lo anterior resulta urgente porque al tutelante, a partir de la exclusion ilegal, se le
esta impidiendo acceder con su numero de cédula a obtener los ejes teméticos para
adelantar el correspondiente estudio de cara a las pruebas, lo que implica un
desconocimiento del derecho a la igualdad frente a los demas aspirantes que ya
cuenta con los ejes tematicos y se encuentran estudiando para realizar las pruebas,
de alli la importancia de que sea en el auto admisorio de la accion de tutela que se
decrete la presente medida cautelar y se le permita continuar en el concurso
mientras se adopta una decision de fondo que defina la solicitud de amparo.

VI. COMPETENCIA

La competencia es de los juzgados del circuito de Bogota de conformidad con las
reglas de reparto de la accion de tutela.
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VII. JURAMENTO

De conformidad con el articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991, MANIFIESTO
bajo la gravedad del juramento, que no he presentado otra accion de tutela
respecto de los mismos hechos y derechos.

VIIl. PRUEBAS
Se aportan:

- Acuerdo 74 del 3 de octubre de 2023 y Anexo https://www.cnsc.gov.co/la-
cnsc-publica-el-acuerdo-y-el-anexo-tecnico-del-proceso-de-seleccion-
no-2509-aerocivil-primera

- Prueba publicacion del 3 de julio de 2024 Verificacién de Requisitos
Minimos a través de la pagina web de la Comision Nacional del
Servicio Civil-CNS

- Reclamacion contra los resultados publicados el 3 de julio de 2024

- Oficio CONFIRMA el estado NO ADMITIDO

- Matricula profesional de ADMINISTRADOR DE EMPRESAS

- Copia del Diploma de Grado como Administrador de Empresas de la
Universidad Javeriana.

- Certificacion de notas de la Universidad Javeriana desde el afio 1988 hasta
el afio 1992.

- Certificacion del Consejo Profesional de Administracién de Empresas que lo
habilita para el ejercicio legal de la profesion de administrador de empresas.

- Certificacion laboral

Se piden:

- Se solicita al honorable juez de tutela requerir en el informe rendido
por la tutelada, el expediente administrativo relacionado con el caso
del aspirante GERMAN OSPINA ROSERO
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IX. ANEXOS
-Las anunciadas en el acapite de pruebas

- Poder para actuar conforme Ley 2213 de 2022

X NOTIFICACIONES

Parte demandante: Calle 93 N. 19 B 67 Oficina 302 EDIFICIO BRIDGE 93 P.H.
Bogotd — Colombia Email. salazarjuridico@gmail.com Telefono Cel.
3506498786

Demandado: CNSC notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

AEROCIVIL Notificaciones_judiciales@aerocivil.gov.co

Atentamente,

JOHN JAIRO SALAZAR GONZALEZ
T.P 252627 del C. SdelaJ
C.C 79.889.764 de Bogota
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